Pandemia e sicurezza: perché abbiamo bisogno di una prospettiva di genere
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La crisi innescata dalla pandemia di Covid-19 evidenzia fragilita sistemiche
che, trascendendo la dimensione sanitaria, attualizzano la riflessione sui connotati
del concetto di sicurezza. La sfumatura “umana” della sicurezza fa acquisire a
quest’ultima una connotazione articolata e multidimensionale, incentrata sui
bisogni dell’essere umano. A vent’anni dall’adozione da parte del Consiglio di
Sicurezza ONU della Risoluzione 1325 in materia di Donne, Pace e Sicurezza, che
ha arricchito il concetto di sicurezza umana con la prospettiva di genere,
linclusione di quest’ultima nell’analisi dei dati e nell’elaborazione delle politiche
si conferma necessaria in virtu della specificita dell’impatto della pandemia sulla

condizione socio-economica femminile e, quindi, sulla sicurezza delle donne.

Impropriamente assimilata ad un “cigno nero™, la pandemia da Covid-19, con i
suoi effetti di disequilibrio trasversali alle singole componenti della comunita
internazionale ed alle interconnessioni tipiche della societa globalizzata, ha violentemente
riproposto la riflessione relativa a confini e connotati del concetto di sicurezza. Come
noto, il concetto di human security trova la sua formalizzazione nel celebre Human
Development Report del 19942, Sul finire del XX secolo apparve chiara la difficolta di
ascrivere le nuove minacce ed opportunita offerte dall’attuale ondata di globalizzazione
e dalla Terza Rivoluzione Industriale, nonché dall’emergere di attori non statali quali
agenti di (in)sicurezza, alle tradizionali categorie stato-centriche incentrate sulla mera
difesa dei confini. Da una sicurezza territorialmente intesa, il nuovo paradigma
internazionale, ben compendiato dai precetti freedom from fear e freedom from want di
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emancipazione e protezione. Riconoscendo le interrelazioni tra sviluppo, diritti umani e
sicurezza nazionale, quest’ultima diventa multi-settoriale, arrivando a comprendere la
dimensione economica, ambientale, alimentare, politica, sanitaria*. In questa prismatica
visione, congiunta all’azione di un variegato insieme di soggetti promotori® ed in un
quadro di crescente tematizzazione della sicurezza®, vanno ricercate le radici di quella
coscienza collettiva che porto, il 31 ottobre 2000, all’adozione unanime da parte del
Consiglio di Sicurezza della Risoluzione 1325, dedicata al tema Donne, Pace e
Sicurezza’. Per la prima volta, il supremo organismo votato al mantenimento della pace
e sicurezza internazionali adottava una prospettiva di genere nella valutazione
dell’impatto dei conflitti armati e riconosceva la specificita del contributo delle donne
nelle fasi di prevenzione, risoluzione e ricostruzione post-conflitto. A partire da tale
riconoscimento normativo, confermato da successive risoluzioni che ne hanno via via
sostanziato I’ Agenda®, il concetto di “sicurezza umana” si arricchisce tramite 1’inclusione
di una prospettiva di genere, partendo dal tanto articolato quanto incontrovertibile assunto

che la sicurezza, latamente intesa, si inveri con sfaccettature diverse per uomini e donne®.
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Indossando le lenti multidimensionali offerte dal concetto di “sicurezza umana”, gli
effetti della pandemia sulla sicurezza dell’individuo e delle comunita appaiono lampanti
ben oltre le ovvie conseguenze in termini di salute fisica, coinvolgendo la resilienza degli
assetti economico-sociali. E se e da considerarsi assodato che il genere di appartenenza
costituisca sovente una caratteristica sulla base della quale si invera una disparita tuttora
irrisolta, e agevole intuire che, operando lo stesso ampliamento di prospettiva
formalizzato dalla Risoluzione 1325, I’impatto del Covid-19 abbia una dimensione di
genere che deve essere considerata ai fini dell’elaborazione di strategie di risposta
adeguate. Le recenti epidemie di Ebola e Zika hanno gia mostrato le conseguenze
dell’assenza di una prospettiva di genere nelle politiche emergenziali'®.

Se e vero che i dati sin qui raccolti sembrano attestare un tasso di mortalita piu
elevato tra la popolazione maschile!?, gli effetti collaterali del Covid-19 fungono da
cartina di tornasole di quelle dinamiche sociali ed economiche sulle quali si innesta la
disuguaglianza, mettendo anche in evidenza il ruolo fondamentale svolto dalle donne nel
garantire la resilienza delle societa. Le misure di contenimento della pandemia — come la
chiusura delle scuole e la sospensione dei servizi per I’infanzia e di assistenza sociale —
hanno comportato un aumento esponenziale del lavoro di cura non retribuito di cui le
donne devono farsi carico'?. Il confinamento domiciliare ha anche ulteriormente
aumentato I’incidenza di episodi di violenza domestica’3. Le donne, inoltre, compongono
il 70 per cento della forza lavoro sanitaria a livello globale, risultando quindi piu esposte
alla possibilita di contrarre il virus4. La maggiore necessita di risorse finanziare per
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diminuzione degli investimenti nel campo della salute sessuale e riproduttiva®®. A fronte
di una sovra-rappresentazione femminile nell’economia informale e della maggiore
precarieta dei posti di lavoro occupati dalle donne, il rischio di ulteriore aggravamento
della disparita nella partecipazione alla vita economica & molto forte®. Ovviamente, le
conseguenze sono ancora piu estreme nei contesti di conflitto, poverta estrema ed
emergenza umanitarial’.

A fronte delle fragilita socioeconomiche che la crisi pandemica sta mettendo in
luce, € necessario, quindi, un cambio di prospettiva che consideri la sicurezza nazionale
in chiave multisettoriale. A vent’anni dall’adozione della Risoluzione 1325, la crisi
pandemica ci ricorda che I’implementazione dell’Agenda Donne Pace e Sicurezza,
incentrata sui pilastri di participation, prevention, protection, relief and recovery, & non
solo moralmente imperativa, ma sostanzialmente funzionale alla costruzione di societa

piu resilienti.
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