La Nuova Guerra Fredda fra Cina e USA: implicazioni per I’Italia

Zeno Leoni

Con la conclusione della Seconda Guerra Mondiale e lo sgretolamento degli imperi
britannico e francese dovuto al processo di decolonizzazione, la grande strategia
americana si e concentrata sulla costruzione di una “sfera d’influenza globale”!:
I’organizzazione di un sistema economico internazionale aperto a tutti quegli Stati che
accettassero le regole favorevoli allo Stato dominante, gli USA?. L’ordine liberale
internazionale (OLI) infatti, fondato sullo stato di diritto del libero mercato e sul principio
della “porta aperta” e stato per molti decenni vantaggioso per Washington, 1’economia
pil competitiva e tecnologicamente avanzata al mondo?®. Tuttavia, questa strategia
conteneva i germi della propria debolezza. Per funzionare, la sfera d’influenza mondiale
degli Stati Uniti ha continuamente dovuto trascinare altri Paesi all’interno dello stesso
sistema di capitalismo competitivo al fine di sostenere ed espandere quell’economia
mondiale che favorisce I’ America stessa. Questo sistema conduce in ultima istanza ad un
contraccolpo, perché alcuni paesi apprendono ad imitare gli Stati Uniti in modo altrettanto
efficiente, come sostenuto dalla teoria dell’Uneven and Combined Development
(U&CD)* Questo ¢ il caso della Cina, un dilemma davvero complesso per Washington
perché senza soluzione ottimale. La sfera di influenza globale degli Stati Uniti non puo
funzionare senza che la Cina agisca da locomotiva dell’economia mondiale. Allo stesso
tempo, la Cina nel corso degli anni ha scalato la catena del valore, trasformandosi da
gigante della manifattura tessile a sfidante degli USA per il primato internazionale sui

settori industriali piu strategici come intelligenza artificiale, Internet, robotica e in
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generale le tecnologie della comunicazione e dell’informazione (ICT)®. Un successo reso
possibile dalla coordinazione e protezione dello stato cinese sulle industrie strategiche
nazionali. Data la storica opposizione americana a modelli dirigistici, gli USA hanno
cercato di incoraggiare la Cina a riformare il sistema politico-economico domestico
attraverso la Trans-Pacific Partnership e i dazi commerciali.®. Nonostante le pressioni
dell’Amministrazione Obama, la Cina non ha ceduto su quelli che considera core
interests (hexin liyi) — quali il capitalismo di Stato e la sovranita nel Mar Cinese
Meridionale’. Questo spiega I’inasprimento della posizione americana con I’avvento
dell’Amministrazione Trump?®. Con le due economie rivali che rimangono troppo
importanti I’una per 1’altra e la Cina che avanza in ogni senso, si € giunti ad una Nuova
Guerra Fredda che vede Washington e Pechino in una situazione di conflitto non
guerreggiato. Invece di scontrarsi direttamente, il confronto avviene sul piano economico
e diplomatico, come per le regole dell’OMC?, la tecnologia 5G di Huawei, le proteste
sociali aHong Kong e negli USA, fino alla celebre app TikTok?. Si coglie ogni occasione
pur di delegittimare 1’avversario al fine di minarne 1’influenza, proprio come durante la
Guerra Fredda®?.

La rivalita nei contesti regionali
La complessa relazione fra Stati Uniti e Cina ha risvolti regionali con peculiarita
locali in aree altamente strategiche. L’ascesa militare cinese preoccupa il Pentagono

nell’Oceano Pacifico Occidentale, dove il primato militare di cui godevano gli Stati Uniti
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al tempo della Guerra Fredda non puo piu essere dato per scontato*2. Mentre gli USA
continuano a pagare lo scotto economico delle ultime campagne mediorientali, la Grande
Recessione del 2008 e i tagli di Obama, la Cina si espande sul Mar Cinese Meridionale,
che cerca di sfruttare come scudo naturale per limitare I’agilita operativa di eventuali
avversari — come una possibile alleanza fra USA, Giappone, Australia e India — nell’area
litorale®3. In particolare, il Pentagono teme che grazie al suo vantaggio geografico, alla
tecnologia A2/AD e ai moderni missili balistici dell’Esercito di Liberazione Popolare
(ELP), la Cina sarebbe in grado di raggiungere rapidamente la supremazia militare
all’interno della Prima Catena di Isole. Pechino, si pensa, potrebbe imporre un fait
accompli che renderebbe troppo costoso per gli Stati Uniti qualsiasi tentativo di spostare
I’equilibrio. Gli Stati Uniti dovrebbero perfino “combattere per arrivare al
combattimento™®. L ascesa della Cina nel Golfo cresce, mentre quella degli Stati Uniti
cala: il Golfo dipende dalla Cina, che acquista la maggior parte delle sue esportazioni di
idrocarburi, cosi come I’industria cinese dipende da tali importazioni. Basandosi su
guesto punto di comunanza, aumentano gli investimenti cinesi nelle monarchie del Golfo
Persico, come in Arabia Saudita e negli Emirati Arabi Uniti: la regione € anche un
importante snodo della Belt and Road Initiative cinese, fatto che aumenta la concorrenza
tra le nazioni del Golfo per gli investimenti cinesi‘®. Nel campo della sicurezza, la Cina &
riuscita a ritagliarsi uno spazio commerciale e a battere la competizione americana di
nicchia: negli anni che hanno preceduto I’elezione di Trump, le normative USA sulla
vendita di armi impedivano ai venditori americani di essere competitivi e Riyadh e Abu

Dhabi hanno spesso comprato armi da Pechino dispiegandole successivamente in conflitti
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quali la Guerra dello Yemen e con le forze per procura in Libial’. Mentre € probabile che
questo tipo di commercio di armi aumenti, ogni prospettiva che le forze armate cinesi
svolgano un ruolo piu ampio nella regione & quasi universalmente considerata
improbabile!®. La Cina non ha il supporto logistico necessario alla conduzione di protratte
operazioni militari lontano dai propri confini. Inoltre, la dottrina militare cinese
suggerisce una riluttanza a rimanere coinvolti in problemi regionali'® — come la tensione
fra Iran e Arabia Saudita. Quindi, la Cina avanza su un terreno in cui I’America appare
investire meno. Tuttavia, Washington continua a mantenere un’egemonia militare
indiscutibile. Per questo motivo, i due sfidanti si tollerano, per ora?. Invece, nella regione
dell’ Asia Centrale, considerata da sempre altamente strategica, gli USA non sono riusciti
a coprire il vuoto lasciato dall’Unione Sovietica?!. Se Washington ancora domina lungo
il rimland euroasiatico, Cina, Russia, e India hanno un vantaggio geografico e
demografico sull’heartland — sull’Asia Centrale, appunto. Le riserve di idrocarburi di
Kazakhstan, Turkmenistan, ed Uzbekistan sono tali da avere un impatto sul sistema
globale — e questi mercati hanno guardato prevalentemente alla Cina??. Allo stesso tempo,
Cina e Russia hanno sviluppato una sana e durevole cooperazione, sigillata da un accordo
sul gas tra la China National Petroleum Corporation (CNPC) e la Gazprom, che impegna
la Russia a spedire in Cina trentotto miliardi di metri cubi (bcm) di gas al costo di 400

miliardi di dollari americani in trent’anni 2. Per ora questa amicizia si fonda
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“sull'insoddisfazione per un ordine mondiale guidato dagli Stati Uniti” ma non su una
visione comune di lungo periodo ?*. Un’alleanza militare in stile NATO appare
improbabile?®. In Europa, la Cina resta attiva pit economicamente che militarmente. La
geografia di alcune infrastrutture di proprieta cinese dipinge un arco geostrategico-
logistico che circonda il Vecchio Continente lungo una cintura che passa attraverso
I’interporto di Duisburg e i porti di Israele, Grecia e Italia e che potrebbe permettere a
Pechino di controllare il maggiore flusso intercontinentale del mondo, quello Euro-

Asiatico?.

Riflessioni sulle implicazioni per I’Italia

La pandemia — provocando una scarsita di mascherine, ventilatori e posti letto — ha
segnalato all’Italia e al mondo intero quali possano essere i possibili rischi di una chiusura
anche parziale delle catene di approvvigionamento globale?’. Nel contesto della Nuova
Guerra Fredda sopra delineata, il rischio di frammentazione di circuiti commerciali &
reale. L’Italia, come altri stati europei, deve recuperare la capacita di resilienza che
membri della NATO invece possedevano durante la Guerra Fredda, dove vi era un
maggiore controllo statale dei settori strategici®®. Come fatto notare da diversi studiosi,
nel dopo-Guerra Fredda gli stati occidentali hanno investito piu sui processi

geoeconomici che su logiche strategiche e di lungo periodo?®. L’Italia deve quindi
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ricostruire la propria resilienza al fine di poter affrontare future crisi in maniera autonoma
— se fosse necessario. Quest’obiettivo richiede maggiore pianificazione statale di lungo
periodo in quattro settori strategici quali 1’agricoltura, la sanita, 1’energia, e le
comunicazioni.

Infatti, come spiegato nel recentemente pubblicato Piano nazionale di ripresa e resilienza,
I’Italia sconta un forte “calo degli investimenti fissi lordi (IFL), specie di quelli pubblici
scesi di quasi un punto percentuale in rapporto al PIL dal 3 per cento nei primi anni 2000
a poco sopra il 2 nell’ultimo triennio”3°. Il piano sembra andare verso la giusta direzione
soprattutto per I’enfasi su ambiente, ricerca e sanita3l. Come fatto notare da diversi
studiosi, nel dopo-Guerra Fredda gli Stati occidentali hanno investito piu sui processi
geoeconomici che su logiche strategiche e di lungo periodo 22
Inoltre, la pandemia ci ha ricordato che I’ordine liberale internazionale é diviso in Stati
sovrani che, specialmente in periodi di crisi, perseguono i propri interessi in maniera non
coordinata — come si € visto durante la pandemia. Da questo punto di vista, inoltre, con
la Nuova Guerra Fredda ¢ legittimo chiedersi se il fatto di dover scegliere fra USA o Cina
possa portare Stati alleati — come i membri dell’Unione Europea o della NATO — a
dividersi su quali politiche adottare nei confronti dei due contendenti o, piu in generale,
su come porsi diplomaticamente di fronte a queste tensioni.3®. L’Italia, per non essere
danneggiata da queste dinamiche competitive fra giganti, deve comunicare una posizione
coerente. Innanzitutto, dovrebbe, come tanti altri governi europei — Regno Unito,

Germania, e I’Unione Europea — accelerare 1’articolazione di una strategia chiara verso
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la Cina34. Questa strategia deve definire limiti ben precisi onde evitare tensioni
diplomatiche con Pechino o Washington. Ad oggi, appare legittimo sostenere che in certe
aree Roma e Pechino potranno cooperare — dal cambiamento climatico al multilateralismo
— mentre in altre no — per esempio, sulla questione del Mar Cinese Meridionale®>.
Tuttavia, non € pensabile che un middle power — come I’Italia — possa affrontare la Nuova
Guerra Fredda o I’ascesa cinese da solo. Sarebbe opportuno un coordinamento comune
sia con i Paesi membri dell’Unione Europea — come si e visto a marzo 2021 per la
questione dello Xinjiang®® — sia con altri Paesi che si trovano ad affrontare un simile

dilemma.?’
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