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Nell ‘area del Mediterraneo allargato, I’Italia puo cogliere |’occasione per farsi snodo
dei transiti energetici diretti in Europa dal Mediterraneo Orientale e dai paesi
centroasiatici, garantendo la diversificazione e [|'ampliamento delle forniture
energetiche per i Paesi dell’Europa continentale, ad oggi provenienti per la maggior
parte dalla Russia. Per farlo, deve sfruttare la sua posizione geo-strategica, che deve
essere interpretata come prerequisito di una politica estera piu assertiva verso Nord
Africa, Turchia, Cipro e Israele. 1l mezzo di realizzazione piu efficace di questo
progetto puo individuarsi in una rinnovata sinergia tra Eni — e piu in generale tra
I'industria italiana del settore energetico — e la Marina Militare. Parallelamente,
I’ltalia non deve trascurare i canali diplomatici bilaterali gia consolidati, né la
posizione che detiene presso | ’Assemblea Parlamentare del Mediterraneo, la quale ha il
potenziale per essere un forum di discussione, sviluppo e pacifica risoluzione delle

controversie per i Paesi del Mediterraneo allargato.

L’idea che il Mar Mediterraneo non fosse uno spazio geopolitico chiuso era gia stata
enunciata dall’Istituto di Guerra della Marina Militare Italianal. Nella Dottrina
Strategica Marittima si afferma che I’area del Mediterraneo e indissolubilmente legata
al bacino del Mar Nero, all’Oceano Indiano e ai golfi arabico, persico e di Guinea,
dando vita ad un continuum geostrategico e geoeconomico? dove la conflittualita
endemica e la sovrapposizione degli interessi di molteplici attori complicano il quadro
politico. Proprio per questo il Mediterraneo allargato non é piu visto solo come risorsa o
mezzo di trasporto per merci e informazioni, ma anche come competition continuum

dove I’ltalia, grazie al suo posizionamento centrale, debba ritagliarsi un proprio spazio
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di sicurezza e controllo®. Compito non facile a causa delle sfide che I’area del
Mediterraneo allargato pone alla realizzazione di una grand strategy nazionale: tra le
numerose questioni da affrontare sul piano politico e di sicurezza é la regionalizzazione
dei conflitti a causa dell’influenza di attori internazionali esterni4, mentre sul piano del
diritto internazionale le politiche di lawfare e territorializzazione del mare®, ad esempio
tramite la creazione di Zone Economiche Esclusive (ZEE) sono le dispute piu frequenti
in cui IItalia si sia trovata coinvolta®. Se a questo quadro si aggiungono anche le attivita
criminose, quali traffici illegali e pirateria, e il problema sempre attuale dei fenomeni
migratori, ne deriva che il Mediterraneo sia una delle aree geopolitiche di piu complessa
gestione in cui far valere i propri interessi. Se I’Italia per sua natura geografica si trova
ad essere il fulcro del bacino mediterraneo, tutti i Paesi europei rivieraschi ne
condividono preoccupazioni e ambizioni: la stabilizzazione e lo sfruttamento condiviso
dell’area del Mediterraneo € infatti vitale per I’Europa tutta, non solo a livello
economico ma anche politico e sociale. Le conseguenze dell’insicurezza e della
conflittualita endemica dell’area — basti pensare agli ingenti flussi migratori verso i
Paesi costieri dell’Europa’ e alle difficolta politiche dietro le operazioni marittime

congiunte® — hanno messo alla prova anche traguardi che sembravano ormai consolidati,
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come la libera circolazione nell’area Schengen®, grazie al processo di integrazione
europea. Ad un primo tentativo dell’Unione Europea di affrontare in modo organico e
costruttivo le sfide dell’area mediterranea, con il lancio del Partenariato Euro-
Mediterraneo nel 1995°, non hanno fatto seguito altre iniziative comunitarie, quanto
piuttosto accordi bilaterali stipulati ad hoc per caso specifico!, come I’accordo UE-
Turchia sulla gestione dei flussi migratori*?. Altri attori hanno tentato di inserirsi in
questo spazio per avanzare i propri interessi: la NATO, ad esempio, mantiene attivo il
suo programma di partnership Mediterranean Dialogue (MD) con alcuni Paesi del
Medio Oriente e del Nord Africa (MENA)'® nell’ottica di una maggiore stabilita e
sicurezza, nonché per evitare che altri, come la Russia, possano guadagnare spazio a
ridosso del fianco sud dell’Alleanza#. Gli Stati Uniti, infine, da attore preponderante

nella regione MENA, hanno assistito ad una progressiva chiusura dei loro spazi di
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manovra a causa della crescente ingerenza di Russia, Turchia e Cina in ambito sia
politico che economico®: la presenza militare russa in Libia® e il controllo cinese dei
punti strategici delle principali rotte del trasporto marittimo — come il canale di Suez -
hanno di fatto ridimensionato la politica di proiezione economica e politica degli
USAZ,

Italia ed energia nel Mediterraneo allargato

Nonostante questo quadro complesso fatto di interessi divergenti, il Mediterraneo
allargato, rimane una preziosa risorsa economica ed energetica: oltre ad ospitare ingenti
giacimenti di petrolio e gas naturale!®, ha il giusto potenziale per la realizzazione di

parchi eolici galleggianti?® come il 7Seas Med finanziato dalla danese Copenhagen
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Offshore Partners?, che dovrebbe nascere a largo della costa di Marsala in direzione
della Tunisia, o di progetti, come la turbina Kobold??, per lo sfruttamento dell’energia
mareomotrice?. La scoperta di giacimenti di idrati di metano nel Mediterraneo orientale
con il progetto Anaximander a guida greca?* ha ulteriormente ampliato le possibilita
europee di approvvigionamento energetico. Nonostante i progetti ambiziosi pero, la
partita energetica nel Mediterraneo si gioca ancora sugli idrocarburi e I’Italia riveste un
ruolo fondamentale quale hub di distribuzione per i gasdotti provenienti dal Nord Africa
- il Transmed dall’Algeria e il Green Stream dalla Libia — o dall’Est come il Poseidon
dalla Grecia e i gasdotti SCP, TANAP e TAP per il gas proveniente dalla zona estrattiva
di Shah Deniz in Azerbaijan®. Tutte queste infrastrutture sono state realizzate con il

preciso scopo di garantire la diversificazione energetica per I’Europa a fronte della crisi
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nei rapporti con il principale fornitore di gas: la Federazione Russa®. Le difficolta
politiche e diplomatiche si sono rivelate allo stesso tempo un’importante occasione per
I’Italia per avanzare il suo ruolo di protagonista nel settore energetico mediterraneo
proprio grazie all’Eni, che non solo e il primo partner nelle trivellazioni del
supergiacimento egiziano di Zohr?’, ma é attiva anche nel prospetto esplorativo di Nour
sempre nel Mediterraneo egiziano?, nel sito di Calypso a largo delle coste di Cipro® e
nei giacimenti di Tamar¥® e Leviathan®! a largo della citta di Haifa in Israele. Grazie a
queste solide partnership energetiche, I’Italia e stata invitata a far parte nel gennaio 2020
di una nuova organizzazione internazionale — I’East Mediterranean Gas Forum

(EMGF) — con il sostegno della Commissione Europea e della Banca Mondiale®, e la
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partecipazione di Egitto, Grecia, Cipro, Israele, Giordania e Autorita palestinese®. Eni,
Saipem e Snam sono le aziende italiane che partecipano al Gruppo di Lavoro tecnico3*
che si occupa della realizzazione pratica delle idee nate dalla cooperazione dei Paesi
delPEMGF: prima tra tutte la costruzione del gasdotto Eastmed, che dal Mediterraneo
orientale concluderebbe il suo percorso in Italia, con I’obiettivo di rafforzare la
sicurezza energetica nel Mediterraneo, il dialogo geopolitico e la stabilizzazione delle

tensioni sulle rispettive ZEE®®.

Una nuova sinergia per rilanciare I’ltalia nel Mediterraneo allargato

Gli accordi di Eni con i paesi del Mediterraneo per la produzione condivisa di gas sono
stati il ponte che ha permesso all’Italia di partecipare al’EMGF e un chiaro esempio di
come i settori dell’industria e della diplomazia possano lavorare insieme per il
rafforzamento del sistema paese e dei suoi interessi. Per garantire la massima efficienza
di questi due strumenti e necessario garantire la security del teatro di attivita, delle
infrastrutture strategiche e del capitale umano coinvolto: questo é preciso compito della

Marina Militare — terza in Europa per uomini e mezzi*® — grazie alle attivita che
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Cavo Dragone, all’apertura del master di secondo livello in Geopolitica e Sicurezza Globale presso

I’universita La Sapienza di Roma (24 febbraio 2021).


https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/the_east_mediterranean_gas_forum_regional_cooperation_amid_conflicting_interests_0.pdf
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/the_east_mediterranean_gas_forum_regional_cooperation_amid_conflicting_interests_0.pdf
https://documenti.camera.it/leg18/pdl/pdf/leg.18.pdl.camera.2842.18PDL0127370.pdf

vengono definite di “sicurezza marittima avanzata®’“. La Marina Militare opera gia da
tempo nel Mediterraneo allargato, mantenendo una presenza costante per le attivita di
search and rescue, antipirateria, vigilanza pesca e sicurezza marittima, ma anche
partecipando in operazioni multilaterali congiunte come I’operazione IRINI® sotto
I’egida dell’Unione Europea o I’operazione Sea Guardian® a guida NATO; lavora in
forte sinergia con il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale
per mantenere sempre alta la maritime situational awareness e di conseguenza & un
attore vitale nelle attivita di protezione degli interessi nazionali ovunque si trovino e
nella proiezione di potenza del Paese. Per rendere questa sinergia ancor piu funzionale
per il Sistema Paese, & necessario indirizzare le consuete attivita della Marina a garanzia
della security delle attivita economiche strategiche per I’ltalia, senza necessariamente
ricorrere ad unita aggiuntive, e coniugarle con gli strumenti diplomatici che ad oggi il

Paese ha a disposizione®°. Tra questi vanno certamente menzionati il forum SHADE-

37 Circolo di Studi Diplomatici, ‘Sicurezza e gestione delle crisi. La dimensione marittima’, Dialoghi
Diplomatici, no. 250 (21 settembre 2020): 1-25,
https://circolostudidiplomatici.unilink.it/repository/Dialogo_000000249.pdf. Nelle parole del Capo di
Stato Maggiore della Marina Militare, Ammiraglio di Squadra Giuseppe Cavo Dragone, a pag. 15:
“Questo pilastro dell’azione della Marina, a tutela della sicurezza e del benessere collettivo, include
I’impegno per il controllo e la difesa delle linee di traffico e dei tratti di mare di interesse, oltre a
ricomprendere la peculiare azione di supporto alle relazioni internazionali, il supporto a Paesi terzi per
sviluppare capacita autonome di controllo e prevenzione e la capacita di risoluzione delle situazioni di
crisi.”

% QOperation EUNAVFOR MED IRINI, official website: https://www.operationirini.eu/about-us/;
I’Operazione IRINI raccoglie I’eredita dell’Operazione Sophia conclusasi a marzo 2020.

3% Operation Sea Guardian, official website: https://mc.nato.int/missions/operation-sea-guardian.

40 Come ricordato da Alfio Rapisarda, Senior Vice President e Responsabile della Security ENI, nel suo
intervento durante la Conferenza Il ruolo del mare nell ’economia nazionale e la tutela degli interessi
marittimi del paese organizzata dal CeSl il 18 maggio 2018. Alessandra Giada Di Benedetto (a cura di),
‘Atti del Simposio “Il ruolo del mare nell’economia nazionale e la tutela degli interessi marittimi del
Paese”, Conference Report, CeSl, (febbraio 2019):51-57, http://cesi-
italia.org/contents/Analisi/Atti%20Livorno%20Simposio%20Livorno%20%E2%80%9C11%20ruol0%20d
el%20mare%20nell1%E2%80%99economia%20nazionale%20e%201a%20tutela%20degli%20interessi%2
Omarittimi%20del%20Paese%E2%80%9D.pdf.
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http://cesi-italia.org/contents/Analisi/Atti%20Livorno%20Simposio%20Livorno%20%E2%80%9CIl%20ruolo%20del%20mare%20nell%E2%80%99economia%20nazionale%20e%20la%20tutela%20degli%20interessi%20marittimi%20del%20Paese%E2%80%9D.pdf
http://cesi-italia.org/contents/Analisi/Atti%20Livorno%20Simposio%20Livorno%20%E2%80%9CIl%20ruolo%20del%20mare%20nell%E2%80%99economia%20nazionale%20e%20la%20tutela%20degli%20interessi%20marittimi%20del%20Paese%E2%80%9D.pdf
http://cesi-italia.org/contents/Analisi/Atti%20Livorno%20Simposio%20Livorno%20%E2%80%9CIl%20ruolo%20del%20mare%20nell%E2%80%99economia%20nazionale%20e%20la%20tutela%20degli%20interessi%20marittimi%20del%20Paese%E2%80%9D.pdf

MED (Shared Awareness and De-Confliction in the Mediterranean)* e I’Assemblea
Parlamentare del Mediterraneo, organizzazione internazionale nata nel 2005, con il
preciso scopo di promuovere il dialogo, la sicurezza e il commercio tra i paesi del
Mediterraneo, sostenendo i diritti umani e la pacifica risoluzione delle controversie. In
particolare, il secondo Panel mantiene un focus specifico sul commercio e gli
investimenti nel Mediterraneo®?. Sfruttando a pieno questi fora diplomatici e le capacita
della Marina, I’ltalia potrebbe sostenere in modo piu assertivo le nuove attivita di
ricerca e trivellazione dell’Eni e delle altre aziende nazionali del settore come Saipem e
Snam.

E quindi necessario un approccio nazionale sistemico al dominio marittimo per
rilanciare I’ltalia nello scenario internazionale del Mediterraneo allargato e renderla

snodo fondamentale della diversificazione energetica europea.

SARA CHIARETTI, doppia laurea magistrale in Relazioni Internazionali presso la LUISS
Guido Carli di Roma e in Governance and Global Affairs presso la Moscow State
University for International Relations (MGIMO) di Mosca con votazione di 110 e lode e
menzione accademica per la tesi di particolare pregio (pubblicata come working paper
dalla LUISS University Press). Ha partecipato all’esercitazione della Marina Militare
NATO Trident Juncture 2018 in qualita di POLAD e all’esercitazione Mare Aperto
2018 come LEGAD. Ha poi seguito la qualifica di CIMIC Tactical Operator presso il
Multinational CIMIC Group di Motta di Livenza (TV). Successivamente ha ricoperto il
ruolo di assistente di cattedra per il corso magistrale “Geopolitical Scenarios and
Political Risk” alla LUISS Guido Carli. E attualmente iscritta al Master di secondo
livello in Geopolitica e Sicurezza Globale all’Universita La Sapienza, si occupa di

cooperazione civile-militare e & analista per think tank come Analytica for Intelligence

4 EUNAVFOR MED Operation IRINI, Shade Med 2021, https://www.operationirini.eu/event/shade-
med-2021/. Il report dell’edizione 2020: Operation EUNAVFORMED IRINI, Challenges for cooperation
in the  Mediterranean  after the global pandemic, Conference  Book, (2020),
https://www.operationirini.eu/wp-content/uploads/2021/05/Conference-Book-SHADE-MED-2020.pdf.
42 parliamentary Assembly of the Mediterranean, ‘The PAM Panel on Trade and Investments in the
Mediterranean’, http://Cf5893147ur69.Cdnserver.Net/Pam/Filerepo/Files/Pam-Panel-Ov-En-2019.Pdf.
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and Security Studies e il Centro Studi Internazionali (CSI) per i desk di sicurezza e

difesa.

Si precisa che le opinioni esposte nel presente elaborato, ricevuto e reso @ ( D #)
disponibile nell’ambito dell’iniziativa Call for Papers #CASD2021, Lo ot Biuas
sono attribuibili esclusivamente all’autrice e non rispecchiano necessariamente il punto
di vista del Centro Alti Studi per la Difesa.
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